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1 Bevezetés

A kornyezetbarat kdzbeszerzés gyakorlata ma mar elengedhetetlen kiegészitdjének
kell lennie barmely Onkormdnyzati fejlesztésnek, beruhazasnak, hasznossaga a
fejlesztés eredményeinek hossza tdvl fenntarthatésagdban jut szerephez. A
kornyezetbarat — z0ld — kozbeszerzés a fenntarthatdo termelés és fogyasztas
eldsegitésének fontos piaci eszkdze, amely egyben serkenti az dko-innovacid és a
kornyezetvédelem fejlédését, ezzel hozzajarul a gazdasagi fellendiiléshez. A z6ld
kozbeszerzés egyben a példamutatasrol és a piac befolyasolasarol is szol. A
kozintézmények kdvetendd példaval jarhatnak eldl polgéraik szdmara is.

Barmely szinten kidolgozott tervezési dokumentumnak (stratégiai, program-vagy
projektterv, megvalosithatdésagi tanulmany, mindségiranyitasi terv, palyazat,
kozbeszerzési ajanlatkérés vagy ajanlattétel stb.) tartalmazni kell olyan szakmai
dokumentacidt, amely a horizontdlis alapelvek figyelembe vételével attekinti a
tervezési dokumentumban foglalt programok, projektek megvalositasa soran
varhat6 kornyezeti karokat, illetve eredményeket.

2 A ,zold” kozbeszerzés célja és helye a magyar és az
Europai Unios jogszabalyokban

A ,z0ld” kozbeszerzes fejlesztése jelentés eleme mind az EU kornyezeti
politikdjanak, mind hazank kornyezetvédelmi torekvéseinek, célja a kornyezeti
szempontok érvényesitése a kozbeszerzési eljarasokban. A kozbeszerzések jelentds,
¢évi kozel 2 milliard Euro forgalmat jelentenek, ami az EU GDP-jének 16 %-a. Az
Eurdpai Bizottsag 2004-ben kozreadott egy kézikonyvet, amely a zold kozbeszerzés
legjobb gyakorlatat mutatja be a 2004. marcius 31-én kiadott Kozbeszerzési
Iranyelvvel 6sszhangban.

2006-ban az EU-ban megvizsgaltdk, hogy mi az akadalya a zold kozbeszerzés
nagyobb térhoditasanak.

Az okok az alabbiak voltak:

Kidolgozott kornyezetvédelmi kovetelmények hidnya, illetve ezek
korlatozott hozzaférhetdsége;

A termékek teljes életciklusara vonatkozo koltségek ismeretének hianya
viszonyitva a kdrnyezetbarat termékek és szolgéltatasok koltségeihez;

A kornyezetbarat termékek elonyeinek csekély ismerete;

Jogi bizonytalansdg a koOrnyezeti szempontoknak a tenderkiirasban valo
megjelenithetdségérol;

Politikai tdmogatottsag hidnya;

A legjobb eljarasokra vonatkozo informacidcsere hianya.



Az Europai Tanacs , Kozbeszerzéssel a jobb kornyezetért” cimii 2008. janiusi
hatdstanulménya hasonlé okokat sorol fel:

Az elényok ismeretének hidnya, a koltségek félreértelmezése és a politikai
tamogatas hianya;

Jogi tisztazatlansag;

Informacio és eszkozok hidnya, nem megfeleld képzés, a prioritdsok
ismeretének  hidnya, egyszerien alkalmazhatd zold kozbeszerzési
kovetelmények hianya;

Eltéré zold kozbeszerzési gyakorlat az EU tagorszadgaiban, ami noveli az
adminisztrativ koltségeket, kiilondsen a kis és kozepes vallalatok szamara €s
hatraltatja a belso piacot.

A z0ld kozbeszerzés bevezetésének eldsegitése érdekében az Eurdpai Bizottsag
torekszik a hatraltato koriilmeények csokkentésére. Tobbek kozott akciot kezdett az
informdcidcsere, a legjobb gyakorlat megismertetése érdekében és kozos zold
kozbeszerzési  kritériumok kidolgozdsara. A tagorszdgok szakértéibol allo
munkacsoport segitségével kovetelményeket dolgoztat ki 10 kivalasztott
termékcsoportra.

A kovetelmények az EU 6ko-cimke, és a nemzeti kdrnyezeti cimkék kritériumain,
valamint az érdekelt felektdl és civil szervezetektdl Osszegyljtott adatokon
alapulnak.

A program inditasahoz az alabbi 10 termékcsoportot valasztottak ki:

1. Epités

2. Elelmiszerek és vendéglatas

3. Kozlekedés

4. Energia

5. rodagépek és szamitogépek

6. Ruhdzat, egyenruhdk és egyéb textil termékek
7. Papir és nyomdaipari termékek

8. Butor

9. Tisztitoszerek és takaritasi szolgaltatas

10. Egészségligyi késziilekek.

Oktatasi segédanyagokat készitettek a kivalasztott termékcsoportokhoz a
kovetelmények alkalmazasanak eldsegitése érdekében.



3 A, Zold kozbeszerzés” jogi szabalyozasa az Europai
Unioban és Magyarorszagon

3.1 Az Eurdpai Unio zold kozbeszerzéssel kapcsolatos jogszabalyai:

* 2004/17/EK iranyelv (kozmiivek)

* 2004/18/EK iranyelv (aruk, szolgaltatasok)

* A tagorszagoknak ezeket a jogszabalyokat 2006. januar 1-jéig be kellett iiltetnilik
sajat jogrendszeriikbe.

Magyarorszagon a kozbeszerzések — ezen beliil a ,,z0ld” kdzbeszerzés — jogi
szabdlyozasat az Europai Parlament ¢és a Tanacs 2004/17/EK iranyelvével
harmonizalt, a kdzbeszerzésekrdl szol6 2003. évi CXXIX. térvény irja le. A ,,z61d”
kozbeszerzésre e torveny 58. §-a az iranyadd, amely szerint az ajanlatkéré a
kozbeszerzési miiszaki leirasban hatarozhatja meg a kornyezeti feltételeket, a
kovetkezOk szerint:

58. § (5) Amennyiben az ajanlatkérd a (3) bekezdés b) pontja szerint teljesitmény-,
illetve funkcionalis kovetelmények keretében kornyezetvédelmi jellemzoket allapit
meg, hivatkozhat az eurdpai vagy nemzeti (illetve) nemzetkdzi 6ko-cimkékre vagy
barmilyen mas Oko-cimke altal meghatarozott részletes leirasokra, vagy sziikség
esetén azok egy részére, feltéve, hogy:

a) ezek a jellemzOk alkalmasak a kozbeszerzés targya tekintetében
megkdvetelt jellemzok meghatarozasara;

b) a cimke kovetelményeit tudomanyos adatok alapjan allapitottak meg;

c) az 0ko-cimke olyan eljaras keretében keriilt meghatdrozésra, amelyben
valamennyi érdekelt fél részt vett;

d) a leirasok valamennyi érdekelt fél szamara hozzaférhetok.

58. § (6) Az ajanlatkérd jelezheti, hogy az Oko-cimkével jelzett termékek és
szolgaltatasok esetében vélelmezi a kozbeszerzési miiszaki leirasnak vald
megfelelést. Ebben az esetben el kell fogadnia valamennyi megfeleld bizonyitasi
eszkozt, igy kiilondsen a gyartotol szarmazo miszaki dokumentaciot vagy valamely
elismert szervezettdl szarmaz6 vizsgalati jelentést. Elismert szervezetnek mindsiil
az olyan vizsgal6 ¢és kalibraldo laboratorium, valamint tanusitdé ¢és ellendrzd
szervezet, amely megfelel az eurdpai jogszabalyoknak. Az ajanlatkérd koteles
elfogadni a mas tagallamokban székhellyel rendelkezd elismert szervezet altal
kiadott tanusitvanyokat. 58. § (7): az ajanlattevd a kozbeszerzeési miiszaki leirdst
nem hatarozhatja meg olyan modon, hogy egyes ajanlattevoket, illetdleg arukat az
eljarasbol kizar, vagy mas modon indokolatlan és hatranyos vagy elényos
megkiilonboztetésiiket eredményezi. Ha a kozbeszerzés targyanak egyértelmi és
kozérthetd meghatdrozasa sziikségessé tesz meghatarozott gyartmanyu, eredetd,



tipusu dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre, illetdleg szabadalomra, vagy
védjegyre valo hivatkozast, a leirasnak tartalmaznia kell, hogy a megnevezés csak a
targy jellegének egyértelmii meghatarozasa érdekében tortént, és a megnevezés
mellett a ,,vagy azzal egyenértekli” kifejezést kell szerepeltetni.

A kozbeszerzésekre vonatkozé torvény az imént ismertetett kzbeszerzési miiszaki
leirdson kiviil a kozbeszerzési eljarasok kovetkezdi elemeiben is lehetdvé teszi a
kornyezetvédelmi megfontolasokat:

a) az alkalmassagi feltételek korében,
b) a biralati szempontok kozott,
¢) a szerzodés teljesitése feltételeinek megadasakor.

3.2 ,,Nemzeti cselekvési terv a zold kozbeszerzések elomozditasaért”
célkitiizései

A tagéllamok kotelezettsége az Eurdpai Bizottsag irdnymutatasat figyelembe vevo
Nemzeti Cselekvési Terv készitése a zold kozbeszerzések eldmozditasaért.

A Kornyezetvédelmi €s viziigyi Minisztérium 4ltal kidolgozott magyar akcidterv
tervezete jelenleg jovahagyas elott all, bevezetését 2011-ig tervezik.

A terv megvalositdsa zold kozbeszerzési termék-feltételek kidolgozasat igényli a
kozbeszerzést végzd szervezetek szamara. A feltételrendszerek kidolgozésa
sz€leskorii felmérést, elemzést tesz sziikségess¢ a mar kidolgozott EU-s és
tagorszagi 0ko-cimkek €s kdzbeszerzési jogszabalyok, itmutatdk teriiletén, tovabba
piackutatést igényel a hazai piaci gazdasagi koriilmények meghatarozasara az adott
termékcsoportok teriiletén.

A Nemzeti cselekvési terv a hazai z0ld kozbeszerzési gyakorlat kialakulasat a
kozpontositott kozbeszerzések zoldebbé tételével kezdi ¢€s utana fokozatosan
megjelennek a kornyezeti szempontok minden kozpénzbdl megvaldsulod
beszerzésnél.

Jelentds kornyezeti hatasuk miatt a kozéppontban allo termékcsoportok jelenleg a
kovetkezok:

Epitési beruhazasok és tervezés
Gépjarmiivek

Papir

Szamitas- és irodatechnikai eszk6zok
Takaritasi szolgaltatas
Uzemanyagok

SN S

A kozpontositott kozbeszerzéseket szabdlyozd rendeletben eldirhatdo az egyes
kijelolt termékkorok kornyezetbardt moddon torténd megvalositdsa, igy a
kozpontositott beszerzések ald tartoz6, valamint az ahhoz Onként csatlakozo
szervezetek e termékek beszerzése soran érvényesiteni tudjak a kornyezetvédelmi
szempontokat.



A kotelez6 alkalmazasi esetek szabalyozasan, és annak megvalositasdhoz sziikséges
anyagok el6készitésén tal a Cselekvési Terv nagy hangsulyt fektet a megfeleld
informaciddramlas biztositasara, amely a sziikséges tudasbazis létrehozasaval,
szakemberek tervszerli képzésével és az alkalmazasi segédanyagok elkészitésével
valosithatd meg. A Cselekvési Terv kozéptava célkitiizése - az EU-val 6sszhangban
- hogy a kozbeszerzések 50 %-a z6ld kozbeszerzéssel valosuljon meg.

3.3 ,,Zold” kovetelmények beépitése a kozbeszerzési ajanlati felhivasba

A kozbeszerzésekrdl szo6l6 EU 2004/18/EK ¢és a magyar 2003. évi CXXIX. Torvény
2009. aprilis 1-jét0l érvényes valtozata a kozbeszerzési eljarasok tobb elemében is
teret enged a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésének:

a beszerzés targya meghatarozdasa sorvan,

az alkalmassagi feltételek korében,

a birdlati szempontok kozott;

a szerzodes teljesitése feltételeinek megadasakor.

3.3.1 A beszerzés targya meghatarozasahoz

Amennyiben a beszerzés targyanak meghatarozdsakor az ajanlatkéré a miiszaki
leirasban kornyezetvédelmi jellemzoket allapit meg, a kovetkezOképpen jarhat el:

- beemelheti a kdvetelmények kozé a vonatkozd eurdpai unids-, magyar-, €szaki
orszagbeli-, ,,Kék Angyal”-, stb. feltételrendszerek valamelyikét vagy azok egy
részét;

- specifikalhatja, hogy az elismert mindsitd rendszerben tantsitott termék megfelel a
kornyezeti kovetelményeknek, illetve eldirhatja a feltételeknek valdo megfelelés
bizonyitasat.

3.3.2 Alkalmassagi feltételek

Az ajanlattevo és alvallalkozdjanak alkalmassaga:

Az ajénlattevOnek és a kdzbeszerzés értékének tiz szdzalékat meghaladd mértékben
igénybe venni kivant alvéllalkozdjanak a szerzOdés teljesitéséhez sziikséges
miszaki, illetéleg szakmai alkalmassaga szolgaltatds megrendelése esetében —
figyelemmel annak jellegére, mennyiségére, rendeltetésére, tovabba arra, hogy az
alkalmassagot kiilonosen a szakeértelemre, hatékonysagra, tapasztalatra &s
megbizhatdsagra tekintettel lehet megitélni — igazolhat6 indokolt esetben azoknak a
kornyezetvédelmi intézkedéseknek a leirasaval, amelyeket az ajanlattevd a teljesités
soran alkalmazni tud az alabbiak szerint:

Az ajanlatkeérd kiegészito feltételkent eloirhatja, hogy az ajanlattevonek
dokumentalt hulladékgazdalkodasi tervvel kell rendelkeznie.

Az ajanlatkero kiegészito feltételkent eloirhatja, hogy az ajanlattevonek
EMAS vagy ISO 14000 tanusitvannyal kell rendelkeznie.



3.3.3 Biralati szempontok

Az ajanlatkérd kijelentheti, hogy az Oko-cimkével ellatott termékek ¢és
szolgaltatdisok megfelelnek a kozbeszerzési miszaki leirdsban szerepld
kornyezetvédelmi kovetelményeknek. Ebben az esetben el kell fogadnia valamennyi
megfeleld bizonyitdsi eszkozt, igy kiilonosen a gyartotdl szarmazod miiszaki
dokumentaciot vagy valamely elismert szervezettdl szdrmazo vizsgalati jelentést.
Elismert szervezetnek mindsiil az olyan vizsgalo €s kalibralo laboratérium, valamint
tantsitd ¢és ellendrzd szervezet, amely megfelel az alkalmazando eurdpai
szabvanyoknak. Az ajanlatkérd koteles elfogadni a mas tagallamokban székhellyel
rendelkezd elismert szervezet altal kiadott tanusitvanyokat. Az ajanlatkérd a
kozbeszerzési miiszaki leirast nem hatdrozhatja meg oly modon, hogy egyes
ajanlattevoket, illetdleg arukat az eljarasbol kizar, vagy mas modon indokolatlan és
hatranyos vagy elonyos megkiilonboztetésiiket eredményezi.

Ha a kozbeszerzés targyanak egyértelmii és kozérthetd meghatarozasa sziikségessé
tesz meghatarozott gyartmanyu, eredetii, tipusu dologra, eljarasra, tevékenységre,
személyre, illetdleg szabadalomra vagy védjegyre valod hivatkozast, a leirdsnak
tartalmaznia kell, hogy a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii
meghatdrozdsa érdekében tortént, és a megnevezés mellett a ,vagy azzal
egyenértekll” kifejezest kell szerepeltetni.

3.3.4 Az ajanlatok kivalasztasa

A Kbt. 57.§ (2) bekezdés a.) pontja szerint az Osszességében legelonyodsebb ajanlat
keriil kivalasztasra.

Az ajanlatok elbiralasa : Az ajanlatok értékeléséhez kotelezo, elvart teljesitéseket és
a kiegészitd feltételek teljesitésnek értékeléséhez prémium pontszamokat
hatdrozhatunk meg.

A szerzddés teljesitése feltételeinek megadéasa

Az ajanlati kiirasnak valé megfelelés egyszerli elbirdlasdhoz adatlapok
alkalmazhatok, amelyekben meghatarozhatok a jellemzd kornyezeti hatasokra
vonatkozo kovetelmények és ezek igazolasnak modjai, valamint az értékelési
pontszamok.

A zold kozbeszerzések fejlesztésének egyik legnagyobb lehetdsége az EU-
O0kocimkézd rendszerre vonatkozo, feliilvizsgalat alatt 1évé torvény elfogadasa.
Ebben el6irjak, hogy minden termékcsoportra amelyre 6ko-cimke feltételrendszert
dolgoznak ki, meg kell hatdrozni a zo6ld kozbeszerzési feltételeket is. A zold
kozbeszerzési feltételeket az Osszes érdekelt fel képviseldibdl allo testiilet fogadja
el, ezért az ezeket kielégitd termékek az Osszes tagédllam kozbeszerzoi altal
elfogadhatok. Az FEurdpai Bizottsig a ,z0ld kozbeszerzés” gyakorlati
alkalmazéasanak eldsegitésére kidolgozott egy web-bazisu segédletet (GPP Training
Toolkit) a vasarlok, a dontéshozdk, a vezetok ¢és a kozbeszerzést elokészitd
szakemberek szdmara.



A honlap cime: http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.html.

A web-oldal célja, hogy - elsdsorban a hatosagok szdmara - segitséget nyujtson a
zold szemléleti koOzbeszerzési politika kialakitdsdhoz. A honlap azokat a
lehetdségeket mutatja be, amelyeket az eurdpai kozosségi jogszabalyok
biztositanak, tovabba olyan egyszer(i, hatékony megoldasokat ismertet, amelyek
alkalmazhatok a kozbeszerzési eljarasok soran. A rendszer felépitése a
kozbeszerzési eljaras logikajat és szerkezetét koveti, kovetelményei

az oko-cimke feltételrendszerein alapulnak.

4 Z.0ld kozbeszerzés onkormanyzati gyakorlata

Egy kozbeszerzés a kornyezeti fenntarthatosagot kozvetleniil a kozbeszerzés
targyanak megvalodsitasa soran torténd anyag-és energiafelhasznalds révén érinti. Ez
azonban tOobbnyire az Onkormanyzat kozbeszerzési ajanlatkérésében targyaltnal
részletesebb tervezési szinteken konkretizalodik, ezért a kozbeszerzési ajanlatkérés
szintjén horizontalis szempontként érdemes kimondani. A koOrnyezetbarat
kozbeszerzési  gyakorlat a  kornyezeti fenntarthatosdgot kozvetetten a
kozbeszerzésekben  meghatarozott  kornyezetvédelmi,  energiahatékonysagi,
Ujrahaszndlhatosagi  stb.  kovetelményeken  keresztiil, illetve  ezeknek
szemléletformalo tovabbgylriizésével tudja befolyasolni.

Az Onkorményzat kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlata igen jelentds hatassal
van a tarsadalmi fenntarthatosdgra. Kozvetleniil dontd befolydsa van az
onkormdnyzati hivatalok és a kozszolgaltatd intézmények, az egyiitt dolgozd
kozosségek, a telepiilésen 1évo vallalkozasok munkatdrsainak szocialis
egészségességére, kozvetetten pedig ennek az allampolgarokra és kozosségeikre
gyakorolt hatasara.

Az onkormanyzat kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlata hozzajarul a
gazdasagi fenntarthatésaghoz az alabbiak szerint:

1) ahelyi szinten elérhetd informacid €s igazgatasi rendszer biztositasaval
2) kiilonbozd eljarasi folyamatok és a polgdrmesteri hivatal és a kozszolgaltatd
intézmények mikddésének
a) atlathatésagaval,
b) takarékossagaval,
c) elszamoltathatosagaval
d) kiszamithatosagaval.

Az onkormanyzat kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlatanak jelentdés mértékben
¢s hatékonyan kell szolgdlnia a fenntarthatosag horizontalis alapleveinek
érvényesitését, eloremutatd és korszerli kereteket kell, hogy teremtsenek. Ehhez
azonban hatarozottan meg kell jelennie az Onkormdnyzat kornyezetbarat
kozbeszerzési gyakorlataban a fenntarthatosagi alapelvek melletti elkotelezédésnek.


http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.html

A polgarmesteri hivatal kiillonb6z0 szervezeti egységei, a kozszolgaltato
intézmények, a vallalkozdsok és a civil szervezetek belsd kultiraja, az emberek
gondolkoddsmodja, a szabalyozasok eldtorténete, a generacios jellegek, az
iskolazottsag stb. olyan mértékig kiillonbozhetnek egymastol, hogy az 1) logikai
rendszerbe foglaldas messze talmutathat az Onkorményzat kornyezetbarat
kozbeszerzési gyakorlata szerint megvalosuld programok vagy projektek elsddleges
célkitlizéseinek sikeres megvalositasan.

Az oOnkorméanyzat kornyezetbaradt kozbeszerzési gyakorlata szerint tervezett
programok vagy projektek eredményei megbukhatnak, az érintett (masodlagos)
célcsoportok ellenallasan, vagy példaul az onkormanyzat képviseldtestiiletén, ha
eléz6leg nem alapozzdk meg azokat részletes gazdasagi ¢és  jogi
hatastanulméanyokkal és elfogadtatéd intézkedésekkel.

Ezeknek 1id6ben 1is meg kell eldzniiik az Onkormanyzat kornyezetbarat
kozbeszerzési gyakorlata szerinti programok tervezését, a projektek generalast,
kiilonben azok negativan hathatnak a telepiilés lakossdganak, az intézmények
dolgozdinak, a vallalkozdsok vagy a tarsadalmi szervezetek tagjainak
biztonsagérzetére, sajat ¢letvitelikben vald otthonossagara, munkavégzésiik
miniségére, akar az onkormanyzat vezetdi iranti lojalitdsukra.

Ahhoz, hogy az oOnkormanyzat kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlata szerint
tervezett egyes programok vagy projektek elért eredményei sikeresen szolgaljdk az
embert, a tarsadalmi folyamatokat, megkeriilhetetlen feltétel, hogy a programok és
projektek sziikségességét, tulajdonsagait, kereteit az Onkorméanyzat a tarsadalmi
folyamatokbdl levezetve, az emberi egyiittélési viszonyokbol kiindulva hatarozza
meg.

4.1 A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat bevezetése

A beszerzést végzOok szamara a kornyezetbarat kozbeszerzés megvalositasa soran az
egyik legaltalanosabb probléma annak eldontése, hogy milyen kritériumokat
hasznéljanak, mivel a kornyezetvédelem altalaban nem szakértok.

A 2007-2013-as iddszakra vonatkozo stratégiai tervezéshez kapcsolddoan az
Eurdpai Unio elbirja a stratégiai tervezési dokumentumok eldzetes értékelését és
ahhoz kapcsolédd stratégiai  kornyezeti vizsgdlatdt, amely alapjdn az
onkormanyzatnal javasolt a kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat bevezetése.

A kornyezetbarat kdzbeszerzési gyakorlat bevezetésének célja, hogy a kornyezeti
szakértok és az érintettek véleményének az eldkészités és tervezeés folyamataba vald
integralasa segitségével javitsa a stratégiai dokumentumok, kozbeszerzeési
szempontu konzisztencidjat, azok negativ kornyezeti hatdsainak csokkentése és
kikiiszobolése, pozitiv kornyezeti hatdsainak novelése €s erdsitése érdekében.
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A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat bevezetése kornyezeti szemponta
megkozelitésen és értékelésen tal fenntarthatosdgi megkozelitést és értékelést
tartalmaz, mely szerint a kozosségek (helyi tarsadalom) szamara olyan fejlodést kell
biztositani, amely nem veszélyeztetheti a helyi 6koszisztémak megjuld képességét,
¢és nem okozhat benniik visszafordithatatlan valtozasokat. Az OECD szerint ,,a
fenntarthato fejlédés olyan fejlodést jelent, amely nem veszélyezteti a lakossag
egeszsegeét ¢s az Okoszisztémakat, valamint a tarsadalmi-gazdasagi igényeket ugy
elégiti ki, hogy a megujuld eréforrasokat lassabb iitemben hasznalja fel, mint az
Ujratermelddésiikhoz sziikséges 1d6, a nem megljuld eréforrasokat pedig az azokat
helyettesité megujuléd forrasok eldallitasi liteménél lassabban haszndlja fel.

A kornyezet védelmérdl szold torvény szerint a fenntarthat6 fejlédés a tarsadalmi-
gazdasagi viszonyok és tevékenységek olyan rendszere, amely a természeti
értékeket megdrzi a jelen és a jovi nemzedékek szamara, a természeti eréforrasokat
takarékosan és célszerlien hasznalja, 6kologiai szempontbol hossza tdvon biztositja
az ¢letmindség javitasat €és a sokféleség megdrzését. (Kvtv. 4. § w) pont.)

A kornyezeti szemponta értékelés célja, hogy a kornyezeti és fenntarthatosagi
szempontok az elokészitési ¢€s tervezési folyamatiba valod integralasanak
segitségével javitsa a kozbeszerzési dokumentumok mindségét, kornyezeti
hatékonysagat és kornyezeti szempontii konzisztencidjat, azok negativ kornyezeti
hatdsainak csokkentése ¢€s kikiiszobolese, pozitiv kornyezeti hatdsainak novelése és
erdsitése érdekében.

A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat kdrnyezeti vizsgalata sordn nem lehet
eltekinteni fenntarthatosagi megkozelités alkalmazasatol. Egyrészt azért, mert az
EU altal megkovetelten érvényesiteni kell a fenntarthatosdg kovetelményeit egy
program vagy projekt értékelése €s tervezése soran is, masrészt azért sem, mert egy
kozbeszerzés tervezési szintjén a kornyezeti szempontok hatasos integralasa csak a
fenntarthatosag szempontrendszerén keresztiil valosulhat meg.

A fenntarthatd termelési eljarasok ¢és fogyasztisi szokasok elémozditasdra az
onkormanyzatoknak is feleldsséget kell vallalniuk és példamutatdan vezetd szerepet
kell betolteniiik beszerzéseik soran a kornyezetbarat - "zold" - termékek elényben
részesitésével. Ha beszerzéseik jelentds része a "zold" termékeket részesitené
elényben, igen jelentds hatassal lehetnének a kornyezetbarat termékek piacéra,
azaltal, hogy a termeldket a kornyezetkimélobb termékek eldallitasara 6sztondzik

A kornyezetbarat kdzbeszerzés hatraltatd tényezoi:

1. Tudatossag és motivacié hidnya

2. Gazdasagi hatraltatd tényezdk (a kornyezetbarat termékek magasabb
beszerzési koltségei).

Az informécidk hianya

Jogi hatraltat6 tényezok

5. Miiszaki jellegli problémak

W
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A gyakorlat: az EU kozbeszerzési szabalyai alapvetden gazdasagi természetliek, de
bizonyos fenntarthatdsagi elemeket is tartalmaznak. Bizonyos Osszeghatar felett a
kozbeszerzésekre az eurdpai direktivak érvényesek. Ezek pontosan megfogalmazott
kotelezettségeket és eldirasokat hataroznak meg a kornyezetbaradt termékek
beszerzésére vonatkozoan.

A fenntarthatd termelési eljarasokra és fogyasztasi szokasokra a zold kdzbeszerzés
két okbol is jelentds hatdssal lehet. ElsOsorban a kozbeszerzések igen nagy
volumenébdl kifolyolag a zOld kozbeszerzés jelentds Osztonzést jelent a
kornyezetbarat termékek piacan, masrészt a hatdosagok nagyobb befolyassal birnak a
kozbeszerzésekre, mint a magancégek vagy maganszemélyek beszerzési
gyakorlatara. A kornyezetbarat beszerzéssel kapcsolatban javasolhato feladatok:

Javaslatok:

1. A kozbeszerzés jelenlegi helyzetének (torvényi eldirdsok) vizsgalata civil
szervezetek részvételével

2. A kozbeszerzés kornyezetbarat atalakitasi lehetdségeinek felmérése

3. A fenntarthatosag elveinek érvényesitése a kozbeszerzés soran

A fenntarthatd termelési eljarasokat és fogyasztasi szokasokat befolydsolod
kornyezetpolitikai eszk6zok

Ha az energia, az lizemanyagok, a viz, a termékek ¢és szolgaltatdsok valamint a
hulladékok 4ra nem tiikrozi teljesen a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
koltségeket, a fogyasztok nincsenek arra késztetve, hogy kevesebbet fogyasszanak,
mintha szembe kellene nézniiik a fogyasztasuk teljes koltségeivel.

A kornyezeti szempontbol hatranyos tdmogatasok megsziintetése. A fenntarthato
termelési eljarasok ¢€s fogyasztasi szokasok elterjesztésének egyik legfontosabb
akadalya a kornyezeti szempontbdl karos tdmogatasok, arrendszerek mitkddtetése,
melyek a pazarl6 energia- és nyersanyag-felhasznéalasra 6sztondznek.

A kornyezeti kovetkezmények, hatasok okozati Osszefiiggései €s mozgatorugoi
(driving forces) a sziiken vett kornyezetiigy korén tal mutatnak, ¢és a
fenntarthatdsagi megkozelitéssel ragadhatok meg.

4.1.1 Mit tartalmaz a kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat?

A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat kdveti a (stratégiai kornyezeti vizsgalat
nemzetkozi gyakorlataban €s a jogszabalyokban elvart 1épéseket.

A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat dnkormanyzatnal torténi bevezetésének
els6 1épéseként a fenntarthatosagi alapelvek rendszerét, illetve Nemzeti
Kornyezetvédelmi  Programban  szereplé  kornyezetpolitikai  célcsoportok
kapcsolodasainak feltdrdsa és Osszehasonlitasa torténik. Ezt kovetden a helyi
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(lokalis) kornyezet jelenlegi helyzetének Osszegzését kell elvégezni, amely soran
szdmos fenntarthatdsagi szempontot is be kell vonni.

Az értékelés megalapozasat kovetden az Onkormédnyzat kornyezetbarat
kozbeszerzési gyakorlatdnak egyes programszakaszainak értékelését kell elvégezni.
program-szinteken: a mozgatorugdk (hatdtényezok, kiinduldsi okok — driving
forces), terhelések (pressures), allapot (state), hatasok (impact) €s a beavatkozasok
(vélaszok — respones) vonatkozasaban (DPSIR-modell).

Alapvetd cél, hogy a kornyezeti és a fenntarthatosagi célok érvényesitésének
hatdsossagdnak a szemléletes bemutatasa az Onkormdanyzat kornyezetbarat
kozbeszerzési gyakorlata tervezésének és végrehajtasanak kiilonb6z6 szakaszaiban.

Az értékelés folyaman javaslatokat kell megfogalmazni meg a karok megel6zésére
¢s csokkentésére vonatkozdan, valamint az Onkormanyzat kornyezetbarat
kozbeszerzési gyakorlata programjaiban rejlé fenntarthatosagi, vagy sziiken vett
kornyezeti szempontbdl pozitiv kovetkezmények erdsitésére vonatkozdan. A
végrehajtas szempontjabol meg kell vizsgalni annak lehetdségeit is, hogy egyrészt
egy projekt végrehajtasi eljardsa, masrészt az ahhoz kapcsoldodd eljarasok (pl.
értékelések) soran mely 1épésekre kell kornyezeti szempontbol kiemelt figyelmet
forditani.

A beruhazasok terveinek atvilagitasa a kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat
alapjan.

A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat cél-és prioritasrendszere szerinti
atvilagitas.

A kozbeszerzések altal lefedett teriiletekre vonatkozé fenntarthatdsagi vagy sziiken
vett kornyezetei kereteket, iranymutatdsokat tartalmazo széles korben elfogadott
stratégiai dokumentum még nem késziilt Magyarorszagon. Ezért az 6nkormanyzat
egyik kozbeszerzése sem tartalmazhatja jelenleg a fenntarthatosdg, kornyezeti
informacidk vonatkozdsaban jelentds, szoba johetd fejlesztési és rendezési tervek,
adatbazisok,

informaciods portalok 6sszekapcsolédsat, tematikus 0sszehangolasat, atjarhatosdganak
biztositasat, nem beszélve azok nyilvanossagar6l, a tarsadalmi részvételi,
dontéshozatalai folyamatokban valo alkalmazhatosagardl. Atfogd kornyezetbarat
kozbeszerzési gyakorlat modszertan hidnya és a hidnyzd nemzeti szintli, széles
korben elfogadott fenntarthatosagi célrendszer €s stratégia, illetve kozmegegyezés
hianyaban nincs széles korben elfogadott fenntarthatosagi és a kdrnyezetbarat
kozbeszerzési gyakorlathoz tartozé értékorientacio.

Ezért a kdrnyezetbarat kdzbeszerzési gyakorlat jelenleg nem tartalmazhat elegendd
informacidt arra vonatkozoan, hogy milyen valtozatok koziil keriiltek kivalasztasra
a benne szerepl6 programok és projektek. A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat
rendszerint még nem utalhat a kiilonbozd lehetséges programok célszeriiségi
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vizsgélataira. Arra sem, hogy a kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat milyen
indokokkal ndvelné a forrasokat példaul az egyébként Iényeges ingatlan
beruhdzasok javdra és csokkentené mondjuk a szervezeti és humdanerdforras
fejlesztési oldalon.

A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat feltételezett dallapota, lehetséges
problémai és a lehetdségei, tendenciai

A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat feltételezett allapota, lehetséges
problémai és a lehetdségei, tendenciai figyelembe vételét kéri az dnkormanyzat a
kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat megtervezését végzo szakértotol.

A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat tervezésénél figyelembe veendd
szempontok Driving force (hatotényezdk, kiindulasi okok) elemeinek lehetséges
szempontjai:

v’ széles korben elfogadott fenntarthatosagi értékrend és az erkolesi
felelosségre valo figyelemfelhivas,

v’ példamutatas az 6nkormanyzat, a polgarmesteri hivatal és a kozszolgaltato

intézmények részérdl

informacids tarsadalom vivményainak elérhetsége a teleptilésen

korszerli informatikai megoldasok elérhetosége az elektronikus iligyintézés

elterjedésére

kozszolgalati intézmények tradicionalis szervezeti kultardja

tarsadalmi részvétel irdnti igény, kotelezettség és kapacitds megjelenése

tarsadalmi értékrend és feleldsségérzet erdsitése

telepiilési szintl fejlesztéseken dolgozo szakemberek és a teriileti (kistérségi)

tervezik felkésziilése a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére

valasztott tisztségviseldk, intézményvezetdk, kozalkalmazottak erkolesi
felelosségére valo figyelem felhivas

v' a fenntarthatosag megértésének és megismerésének eldsegitése, holisztikus
szemlélet terjesztése a

v’ helyi intézményrendszer Keretein beliill és eszkozeivel (kiilondsen az
onkormanyzatok esetében a la-

v’ kossag taji, helyi kotddésének, fenntarthatdsag iranti feleldsség vallalasanak
erdsitése, valamint a kozosségszervezésben és a kozosségfejlesztésben
egylttmiikodés mas szervezetekkel)

v a helyi dontési folyamatok és azok eredményeinek bemutatasa, negativ és

pozitiv példak hiteles ismertetése

szisztematikus és tematikus kommunikécio

fenntarthatdsagi célrendszer és stratégia az onkormanyzatnal

a jogérvényesités hidnyossagai, lassusaga, az onkorményzati jogszabalyok

hidnyossagai, bels6é ellentmondésai, indokolatlanul siiri valtoztatasok,

modositasok, nehezen attekinthetetlen dnkormanyzati joganyag.

v’ felmérések a hatdsagi eljarasok fenntarthatosagi szemponti megerdsitésére
¢s 0sszehangolasi lehetdségeire vonatkozoan
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a jegyzik felkészitése a fenntarthat6sag vonatkozasaban

megfeleld szintli tajékoztatds a fenntarthatosdghoz kapcsolodo egyes elemek,
rendszerek megdrzésével, a kozosségi érdekek megvédésének lehetdségeivel
kapcsolatos eljarasokrol

a fenntarthatdsagi célok érvényesitéséhez sziikséges feltételek: a telepiilés
intézményeinek megfeleli

hataskore, forrassal, személyi és intézményi feltételei (helyi és teriileti szintii
koordinacio)

tarsadalmi szervezetek, az dnkorményzat és intézményei, illetve a helyi kkv-
k tijékoztatdsa a természeti értékvesztés, a természeti erdforras csokkenés
valds mértékérdl, irdnyarol

Pressure (terhelések) elemeinek lehetseges szempontjai:

az Onkormanyzat kozvetlen gazdasagi terhe a tdrsadalomra (intézmények
fenntartasaval kapcsolatok koltségek)

az Onkormanyzat kozvetett gazdasagi terhe a tarsadalomra (ligyintézések
miatt kiesés, stressz)

tul bonyolult, eljarasonként eltéri koncepcidju eljarasok €s folyamatok
szigetszerll informatikai megoldasok

sok atszervezés, az intézményi hataskorok ¢és szervezeti mikodés
turbulenciaja

korszertitlen szervezetkultura, a feladatorientaltsag aranya az intézményeknél
State (allapot), Impact (hatas), Response (valasz) elemeinek Ilehetséges
szempontjai:

tigyintézési 1dok hossza az 6nkormanyzatnal, az ezzel jard koltségek

rovid tavu jogszabdlyalkotas, kiigazitd megoldasokkal aranya

a betarthatatlan elemek az tigyviteli utasitdsokban

onkormanyzati tevékenység hatasainak nyomon kovetésére alkalmas
informéciok

tertileti koordinacié foka

az onkormanyzati hivatalban és az intézményekben a célszerli és hatékony
teljesitményértékelési rendszer

az onkormanyzati hivatalban €s az intézményekben mindségbiztositas hidnya
az Onkormanyzati hivatalban és az intézményekben dolgozok alacsony
tarsadalmi megbecsiiltsége

az onkormanyzati hivatal és az intézmények munkahelyi légkore

a kornyezetvédelmi munka személyi feltételei, rendelkezésre allo sziikséges
szamu ¢s felkésziilt szakemberek

az dnkormanyzati hivatal és az intézmények rendszerében a feleldsségi korok
meghatarozasa a fenntarthatdsag alapelvek érvényesitésére vonatkozdan, a
vildgos €s szamon kérheti feladatmegosztas

az Onkormanyzati hivatalban ¢és az intézményekben az Aatszervezések
gyakorisaga

kornyezetvédelemmel kapcsolatos informécidkhoz valé  hozzaférés,
kommunikacids rendszer

onkormdanyzati, szakmai tervezési és programozasi folyamatok nyitottsaga a
civil részvételre a megfeleli szinteken
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v' fenntarthatosagot integraldé programok (stratégia) atlathatd, nyilt tervezési,

dontési folyamatai

a lakossag széles korli és hatékony bevondsa a fenntarthatosagi feladatokba

a teleptilési kornyezeti monitoring rendszerének kidolgozasa és miikodése

a kornyezeti monitoring ¢€és az adatfeldolgozds szamara prioritdsokat

meghatarozo stratégia.

v’ a monitoringot végzik tarsadalmi és szakmai bazisanak megszervezése és
0sszehangolasa

v’ a monitoring eredményeinek feldolgozasanak és alkalmazasanak kialakitott
rendszer

v/ a monitoring adatkezelése, és az adatbazisok hasznositasa, nyilvanossaga,
hozzaférése

v' mikods, egységes és bizonyos fokig nyilvanos fenntarthatdosigi vagy
legalabb atfogd kornyezeti informacids rendszer a telepiilés vagy a kistérség
hasznositasara

v’ telepiilési honlapon 0nallo fejezet a fenntarthatosaggal kapcsolatos
informacidkrol

v’ informatikai alapti fenntarthatosag témakorét érinti  tajékoztatasok,
szolgaltatasok kialakitasa

v a lakossag és a dontéshozok szemléletformalasat szolgald informatikai

alkalmazésok (pl. szimulaciok)

a statisztikai adatgyljtés €s feldolgozas rendszerébe a fenntarthatosag egyes

komponenseire vonatkozé igények beépiilése

a statisztikai adatszolgaltatas egységes rendszere

az adatok felhaszndldsénak lehetdségesi, illetve korlatozasa

a fenntarthatosdg komponensérdl adatgytijtés

az Onkormanyzati hivatal és az intézmények szamdra rendelkezésre allo

fenntarthatosagi vonatkozasu adatbazisok, informécids hattér az allapotokrol,

folyamatokrol, indikéatorokrol

a szakteriileteket ativeli gyakorlati statisztikai alkalmazasok.
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4.2 A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat altal idealisnak tartott
célallapot egy projekt adott idokeretén beliil.

4.2.1 Kornyezeti fenntarthatosag teriiletén:

v’ az Oonkormanyzati hivatal és az intézmények kornyezeti terhelése mérhetéen
csokken

v’ az anyagfelhasznalds jelents, drasztikus csokkentése és ujrafelhasznaldsa
(papir, nyomtatofesték, amortizalt elektronikai eszk6zok)

v’ a kevesebb atszervezés és ezzel jard koltozések, iroda felajitasok, 0j batorok
¢s technikai eszk6zok stb. csokkentése

v’ a telephelyek, igazgatasi egységek kozotti kevesebb kiszallas, személyes
utazas

16



\

AN NANRN

az energia hatékony irodak kiépitése, a kornyezetbarat megoldasok (f6tés,
vilagitas, vizhasznalat, kézszaritas stb.) révén

a kozbeszerzéseken keresztiil nagy stllyal érvényesiil az egyes beruhazasok
kornyezeti hatdsdnak minimalizalasa

4.2.2 Tarsadalmi fenntarthatosag teriiletén:

radikalisan egyszerlisodik, letisztul, koherens logikai rendszerbe keriil az
onkormanyzat szolgaltatasai folyamatainak donti tobbsége

lényegesen egyszeriibbé valik az tigyek inditdsa eldtti tdjékozodas az
tigyfelek részére (melyik tligyet hol, milyen sorrendben, milyen papirokkal
felkésziilve lehet intézni)

a jogszabalyalkotasban a tarsadalmi eredményesség érvényesiil intézményi-
¢s csoportérdekek felett

lényegesen elmozdul az egészségesség iranyaba a lakossag szocidlis
kornyezete:

személyi, szervezeti, intézményi motivaltsag

a kezdeményezések, javaslatok batoritd, szabad 1égkdre

az emberi méltdsag egyenldsége

a munkafeladatokban valé egyiittmiitkodések minisége
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